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                                                                   ОБЩИНА СВИЩОВ
Техническа спецификация

	Наименование на поръчката:
	„Извършване на независим финансов одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходи по проект „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов“, ДБФП №BG16RFOP001-1.036-0003-С01” по ОПРР“


I. ПРЕДМЕТ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА

Извършване на независим финансов одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по проект: „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”, ДБФП № BG16RFOP001-1.036-0003-С01” по ОПРР.

Предмет на настоящата обществена поръчка чрез събиране на оферти с обява е определянето на изпълнител за извършване на ангажимент за договорени процедури за проверка на изпълнението на дейностите и отчитането на разходите по проект „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”. 
Избраният изпълнител следва да извърши услугата по ангажимента в съответствие с обхвата, посочен в настоящата Техническа спецификация. 
II. МОТИВИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ПРОЦЕДУРАТА
Обществената поръчка чрез събиране на оферти с обява се провежда в изпълнение на Дейност 8 по проект „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”, ДБФП № BG16RFOP001-1.036-0003-С01/21.11.2016 г. по Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 г., Приоритетна ос „Устойчиво и интегрирано градско развитие”, включваща следните обекти:
1. „Ремонт, реконструкция и обновяване на сградата на ЦДГ „Радост“, ул. Черни връх №62, гр. Свищов, област Велико Търново“;
2. „Обновяване и внедряване на мерки за енергийна ефективност на сградата на ЦДГ „Васил Левски” – гр. Свищов”;
3.  „Обновяване и внедряване на мерки за енергийна ефективност на сградата на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Овча могила, община Свищов”.

Съгласно т. 3.7 от Методическите указания за изпълнение на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020:

„Бенефициентите осигуряват извършване на ангажимент за договорени процедури от лицензиран одитор или от звеното за вътрешен одит за проект/бюджетна линия (финансов план) с размер на предоставената безвъзмездна финансова помощ над 200 000 лв. (ако е приложимо). 
Бенефициентите организират извършването на одитна проверка на изпълняваните от тях проекти с цел предоставяне на допълнителна увереност по отношение на законосъобразността на разходите, ефективното и ефикасното изпълнение на дейностите по проекта и спазването на специфичните нормативни правила на ЕС.

В случай че бенефициентът възложи извършването на ангажимент за договорени процедури на външен за организацията изпълнител, то изборът следва да бъде в съответствие на разпоредбите на ЗОП.

Докладите от ангажимента за договорени процедури/Доклад за фактически констатации по проекта/бюджетна линия (финансовия план), изготвени от квалифициран одитор - физическо или юридическо лице, от фирма за одит или от звеното за вътрешен одит, се прилагат към окончателното искане за плащане по проекта/бюджетна линия (финансовия план). Докладът за фактически констатации, придружаващ искането за окончателно плащане, обхваща всички разходи, които не са обхванати от предходни доклади за заверка на разходи.
За всяко искане за плащане по проекта, когато е приложимо, одиторът проверява дали декларираните от бенефициента разходи са действително направени, точни и допустими в съответствие с Договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, и изготвя доклад за фактически констатации. 
При верифициране на разходи за одит, отчетени в искане за междинно/окончателно плащане, Управляващият орган ще следи за съблюдаването на Инструкцията за извършване на ангажименти за договорени процедури във връзка с проекти, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, на ниво бенефициент, изработена от Дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите.“

Осъществяването на одит по проекта се извършва с цел изготвяне на независима външна преценка на допустимостта и правилността на направените разходи по същия, за да се удостовери, че отчетените разходи са верни и обосновани с адекватни разходооправдателни документи и че са извършени по целесъобразен и законосъобразен начин.

Одиторът трябва да извърши проверка на цялата документация по проекта, проверка на отчитането на разходи, тяхната документална обоснованост, законосъобразност, съвместимост и допустимост в съответствие със законодателството в областта на разходването и отчитането на средства по програмите и проектите на ЕС.

Извършването на одитна проверка на изпълнявания проект, следва да се извършва, като се съблюдават изискванията на Инструкцията за извършване на ангажименти за договорени процедури във връзка с проекти, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, на ниво бенефициент от юли 2013 г., изработена от дирекция „национален фонд“ към Министерството на финансите, с цел предоставяне на допълнителна увереност по отношение на законосъобразността на разходите, ефективното и ефикасното изпълнение на дейностите по проекта и спазването на специфичните нормативни правила на ЕС.

III. КРАТКО ОПИСАНИЕ НА ПРОЕКТА
Проектът „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов“, по ДБФП №BG16RFOP001-1.036-0003-С01 от 21.11.2016 г., цели обновяване и развитие на образователната инфраструктура и съобразяването ѝ със съвременните потребности. Предвидените интервенции в проекта са за следните обекти на образователната инфраструктура в Община Свищов: ЦДГ „Радост” в гр. Свищов, ЦДГ „Васил Левски” в гр. Свищов и сградата на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Овча могила, Община Свищов.

Предвидени мерки за изпълнение:
За ЦДГ „Радост“ – нов пътнически асансьор, нови метални евакуационни стълбища, по късите страни на сградата, промяна на котелното помещение, ремонт на двора на градината, ремонт на санитарни възли и други дейности.

За ЦДГ „В. Левски“ – топлоизолация на стени и покрив, подмяна на осветление, ремонт на двора на градината, ремонт на санитарни възли и други дейности.

За ОУ „св. Св. Кирил и Методий“, с. Овча Могила са предвидени: подмяна на прозоречна дограма, поставяне на енергоспестяващо осветление, топлоизолация на стени, поставяне на котел на пелети, ремонт на покрив, стълбища и санитарни помещения, осигуряване на достъп за хора в неравностойно положение и други дейности.

Проектът пряко ще допринесе за подобряване качеството на живот и качеството на образование, осигурявайки сигурна, съвременна и достъпна среда за децата, посещаващи детските заведения и училището.

С изпълнение на заложените мерки ще бъдат осигурени по-добри условия за обучение на близо 400 деца, посещаващи включените детски заведения и по-добри условия за  работа на над 40 учители.

Изпълнението на проекта ще допринесе за подобряване, обновяване и модернизиране на образователната инфраструктура в община Свищов, в съответствие с бъдещите потребности на ползвателите на предлаганата образователна услуга.
Основните цели на проекта:
1. Осигуряване на модерна, здравословна и функционална инфраструктура с високо ниво на енергийна ефективност в три от сградите от образователната инфраструктура на територията на община Свищов - Целодневна детска градина „Радост” в гр. Свищов, Целодневна детска градина „Васил Левски” в гр. Свищов и сградата на ОУ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Овча могила, община Свищов.
Повишената енергийна ефективност на сградите ще доведе до намаляване на енергийните разходи и по-ефективното им управление.  
2. Подобряване качеството на жизнената среда и укрепване на сградната конструкция. 
Чрез реализиране на заложените дейности, предвидени за изпълнение, ще се постигне:
· Повишаване на енергийната ефективност на трите сгради. След реализиране на планираните енергийно ефективни мерки по саниране на сградите и реконструкция на отоплителната инсталация ще се постигне намаляване на енергийните разходи.
· Подмяна на отоплителната система с екологосъобразна такава, с което ще се постигне намаление на вредните емисии и ще се подпомогне опазването на околната среда.
· По-комфортна обстановка за възпитаниците на учебните заведени, подобрена работна среда за учителите и персонала.
· Модернизиране на облика на емблематични за Община Свищов сгради, което е инвестиция в устойчивото развитие на Общината.
Основни дейности по проекта:

Основните дейности по проекта обхващат управление на проекта, мерки за информация и публичност, изпълнение на строително-монтажни работи, строителен надзор, авторски надзор, одит на проекта и доставки на оборудване и вътрешно обзавеждане.

Продължителност и финансиране на проекта:

Продължителността на проекта е 24 месеца и е на обща стойност на безвъзмездната финансова помощ в размер на 2 421 240,23 лв.  финансиран с ДБФП по Оперативна  програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.
IV. ОБЕКТ НА ОБЩЕСТВЕНАТА ПОРЪЧКА. ОПИСАНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ.

1. Обект на обществената поръчка:
Обектът на настоящата обществена поръчка е УСЛУГА, по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 3 от Закона за обществените поръчки и включва изпълнение на следните дейности: 

· Проверка за установяване на съответствие между отчитането от страна на бенефициента на разходи по дейности, залегнали в одобреното проектно предложение и реда и правилата за отчитане на съответните разходи, определени и описани от Управляващия орган. 

· Проверка за съответствие между разходите, заявени от бенефициента за възстановяване и тези, посочени в счетоводните записвания и разходооправдателни документи. 

· Проследяване ефективното прилагане на националното законодателство и правото на ЕС при изпълнение на дейностите и отчитане на разходите по тях, залегнали в проектното предложение от страна на бенефициентите, както и на процедурите по избор на изпълнители. 

· Проследяване ефективното прилагане от страна на бенефициента на правилата, разписани от органите, отговорни за управление, наблюдение и контрол на Оперативната програма.

· Проверка за съответствие между декларираните в разходооправдателните документи разходи и дейностите, залегнали в одобрения проект. 

· Проверка за наличието на всички необходими реквизити в разходо-оправдателните документи на бенефициента и за съответствие с изискванията на Закона за счетоводството и други нормативни актове. 

· Проверки за проследяване реалното извършване на дейностите и разходите от страна на бенефициента. 

· Проверка за проследяване адекватността на одитната пътека, осигурявана от бенефициента, както и съхраняване на проектната документация, съгласно изискванията. 

· Проверка за констатиране на съответствие (законосъобразност и допустимост) по отношение на всеки разход, включен в искане за плащане.

2. Обхват на ангажимента за договорени процедури
В рамките на настоящата обществена поръчка Изпълнителят следва да извърши одит по изпълнение на дейностите и отчитане на разходи по проект: ”Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов“, финансиран по Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 г.
Одиторът е длъжен за целия период на договора да извършва  проверки, които да бъдат непрекъснат процес, изпълняван през целия жизнен цикъл на проекта.

Проверки по ангажимента за договорени процедури следва да се извършват на всички междинни и окончателни искания за плащане, за които одиторът извършва проверка за констатиране на съответствие (законосъобразност и допустимост) по отношение на всеки разход, включен в искането за плащане.

В зависимост от момента на извършване на ангажимента за договорени процедури, одиторът следва да извърши:

- Междинна проверка по ангажимента за договорени процедури – извършва се по отношение на документите, които УО изисква от бенефициента при представянето на междинно искане за плащане.

- Окончателна проверка по ангажимента за договорени процедури – извършва се по отношение на документите, които УО изисква от бенефициента при представянето на окончателно искане за плащане.

Одиторът е длъжен за целия период на договора да поддържа валидна застраховка за рисковете на своята професионална дейност, съгласно чл. 33, ал. 1, т. 14 от Закона за независим финансов одит (ЗНФО) и при поискване от страна на възложителя да предоставя копие на застрахователната полица.

3. Описание на дейностите в обхвата на одита:
Одитът трябва да формира констатации и препоръки, относно достоверното представяне във всички аспекти на същественост при изпълнение на проекта, в съответствие с международните одиторски стандарти и да включва проверка и констатации по следните въпроси:

3.1. Дейностите по Проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление:

Одиторът следва да провери дали дейностите по проекта са осъществени в съответствие с принципите за добро финансово управление и по-конкретно дали отпуснатите средства по проекта са разходвани в съответствие с националното законодателство и с установените норми на ЕС, спазвайки принципите за икономичност, ефективност и ефикасност. Икономичността се изразява в използването на ресурсите, необходими за осъществяване на проекта навременно, в подходящи количества и с подходящо качество, и на най-добрата възможна цена. Ефикасността се изразява в най-доброто съотношение между използваните ресурси и постигнатия резултат. Принципът на ефективността се изразява в постигането на поставените цели и резултати.

С оглед постигането на увереност, че операциите се изпълняват съгласно изискванията, одиторът следва да оцени системата за вътрешен контрол на бенефициента в контекста на изпълняваните одиторски процедури.

При извършването на одитна проверка, следва да се съблюдават изискванията на Инструкцията за извършване на ангажименти за договорени процедури във връзка с проекти, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, на ниво бенефициент, изработена от Дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите, която може да се намери на сайта на Министерство на финансите - http://iso-mf.minfin.bg/FukvoPublic/NewsView2.aspx?id=99.

3.2. Всички декларирани разходи са реални, действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на регламентите на Европейския съюз, Постановление № 189 от 20 юли 2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмния период 2014-2020 г., указания от Министерство на финансите и други приложими нормативни актове и Договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
Одиторът следва да прецени доколко всички извършени към момента на одита разходи, свързани с изпълнението на проекта, са допустими, съгласно изискванията на регламентите на ЕС и националното законодателство, определящи допустимостта на разходите. За допустимите разходи одиторът следва да провери дали те действително са платени и дали възложените дейности са действително извършени, дали не са обект на двойно финансиране – проверка за двойно финансиране, както и дали разходите са извършени съобразно договора за безвъзмездна финансова помощ.

3.3. Третиране на Данък върху добавената стойност ( ДДС)

Правилата за третиране на ДДС са разписани в Указания на министъра на финансите НФ-5/28.07.2014г. за третиране на данък  върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти  по  оперативните програми, съфинансирани от Европейския  фонд  за регионално  развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство, за финансовата рамка 2014-2020г.
3.4. Първични счетоводни документи (фактури, протоколи и пр.) и документи с еквивалентна доказателствена стойност са налични и валидни.

Одиторът следва да се увери, че всички документи, на база на които са извършени разходи, са налични в оригинал, съдържат всички необходими реквизити и действително се отнасят за разхода, който следва да оправдават (съответствие между разходи заявени от бенефициента за възстановяване и тези, посочени в счетоводните записи и разходооправдателните документи).

3.5. Разходооправдателни документи по проекта

Бенефициентът се задължава да не допуска двойно финансиране на дейности по проекта/бюджетна линия (финансовия план) от други източници или финансови инструменти на Европейския съюз или други донорски програми, като за целта осигурява ясна идентификация на разходооправдателните документи, които се отчитат по проекта.

Всички разходооправдателни документи по договори с изпълнители, следва да включват текст: „Разходът е по договор за безвъзмездна помощ №BG16RFOP001-1.036-0003-С01 по ОПРР 2014-2020 г.”

Всички разходооправдателни документи по проекта трябва да се съставят самостоятелно от останалите документи на организацията. Трябва да са ясни, точни и да съдържат всички реквизити, съгласно българското законодателство.

Фактурите за извършената доставка трябва да съдържат подробна информация за доставката – наименование, сериен номер, брой, единична стойност, обща стойност. Ако горепосочената информация за доставката не се съдържа във фактурата, към нея се прилага опис, съдържащ подробна информация за извършената доставка.

Фактурите за извършени услуги трябва да съдържат подробна информация за услугите – наименование, брой, единична стойност, обща стойност. Ако горепосочената информация за услугите не се съдържа във фактурата, към нея се прилага опис, съдържащ подробна информация за извършените услуги.

3.6. Спазени са изискванията по отношение на поддържането на адекватна одитна пътека.

Одиторът следва да направи проверка дали бенефициента разполага с необходимите системи и организация, за да поддържа адекватна одитна пътека. За адекватна следва да се счита одитна пътека, която дава възможност за проследяване на всеки разход, през детайлния счетоводен запис до първичния документ, пораждащ основание за съответния счетоводен запис, както и до съпътстващите го документи, в контекста на който са извършени разходите (одобрение на помощта и финансирането; документацията, свързана с обществените поръчки; доклади за напредъка; доклади от верификацията; доклади от проведени одити и пр.)
3.7. Всички дейности по съответния проект са надлежно документирани, като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване.

Одиторът следва да проследи всяка от дейностите по проекта, за да се увери, че те са надлежно документирани и че документите се съхраняват в съответствие с приложимите изисквания. При необходимост одиторът следва да провери помещенията, в които се съхраняват документите, за да се увери, че съхранението на документацията е обезпечено от гледна точка на външно влияние и неправомерен достъп.

Дейностите по архивиране и съхранение на документи се извършват в съответствие с изискванията на чл. 140 от Регламент (ЕО) № 1303/2013 г., Указанията на УО на ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 г., приети вътрешни правила на Община Свищов и разпоредбите на Закона за счетоводството, относно счетоводните документи по проекта.
3.8. Искания за плащания, подадени от бенефициентите са точни, пълни и са във формат, изискван от Управляващия орган.

Одиторът следва да провери дали сумите, които бенефициента е посочил за възстановяване в съответното искане за плащане отразява коректно направените разходи към съответния период. Да се провери дали искането за плащане отговаря на актуалния към момента на подаването му образец. 
Допълнително одиторът трябва да се увери, че сумите по искане за плащане са в размер, допустим за междинно/окончателно плащане и отговарят на условията в съответния договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, като и че съотношението между националното и европейското съфинансиране е точно и съответните закръгляния са коректно направени.
3.9. Счетоводни системи и осчетоводявания

Одиторът следва да провери дали бенефициентът поддържа отделна счетоводна система за отчитане на дейностите по проекта, или подходящо кодифициране на дейностите по проекта, в контекста на използваните от бенефициента по проекта счетоводни системи. Следва да бъде проверено дали всички транзакции, свързани с операцията са осчетоводени по подходящ начин и в съответствие с приложимите правила. Одиторът следва да се увери, че счетоводните системи са в компютъризирана форма и отговарят на изискванията за сигурност и надеждност.

В рамките на изпълнението на проекта, одиторът следва да провери, дали бенефициентът води точна и редовна документация и счетоводна отчетност, отразяващи изпълнението на договора за безвъзмездна финансова помощ, използвайки подходяща и адекватна счетоводна система, която осигурява аналитичност на отчитането на ниво договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

Одиторът проверява дали се осъществява хронологично, двустранно и аналитично счетоводно записване включително и на лимита, като попълва финансовите отчети в съответствие с изискванията и основните счетоводни принципи на Закона за счетоводството.

Проверява дали счетоводителят на бенефициента регистрира своевременно счетоводните операции в съответствие с приложимото законодателство/стандарти и настоящите указания. Счетоводната система може да е неразделна част от текущата счетоводна система на бенефициента или допълнение към нея. Одиторът проверява счетоводната и друг вид отчетност по проекта позволява ли събирането на необходимите данни за осъществяване на финансово управление, мониторинг, одит, оценка и верификация.

Съгласно чл.27 от Общите условия към договорите за БФП, одиторът проверява, дали бенефициента поддържа отделни сметки за всяка форма на подкрепа (безвъзмездни средства, награди, възстановим помощ и финансови инструменти, или комбинация от тях) в съответствие с чл.37, §8 и чл. 66 от Регламент 1303/2013 г. 

Одиторът проверява, дали се прилагат ДДС 06/04.04.2008 г. и ДДС 07/04.04.2008 г. на МФ, открита ли е отделна банкова извънбюджетна сметка съгласно ДДС 08/04.04.2008 г. на МФ, и дали генерираните лихви по нея могат да бъдат проследени и доказани.

3.10. Напредъкът по Проекта, в т.ч финансов и физически, е проверен от бенефициента, включително чрез проверка на реално изпълнение на мястото на проекта (когато е необходимо).

Одиторът следва да се увери, че бенефициентът действително проследява напредъка, в това число и съответствието между документите и действителното изпълнение на дейностите, както и че документира надлежно въпросните проверки. При нужда одиторът следва да провери на място прогреса на дейностите и да го сравни с отразеното от бенефициента при неговите проверки.

3.11. Изборът за изпълнител по договорите, чрез които се изпълнява Проектът, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство.

Одиторът следва да се увери, че възложителят е избрал изпълнителите на отделните дейности в съответствие с изискванията на Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки.

В обхвата на проверката одиторът задължително извършва проверка за съответствие относно законосъобразност на процедурите за възлагане на обществени поръчки, подписаните договори и анексите към тях, ако има такива. Този последващ контрол се осъществява за спазването на приложимите нормативни актове по отношение на всички процедури, свързани с възлагането на всички видове дейности по проекта. Като минимум одиторът е задължен да извърши оценка за съответствие относно законосъобразността, вземайки предвид приложимото законодателство, предмета и характера на дейностите, включени в одобрения проект, както и всички документи по съответната ОП, като указания, наръчници, насоки, ръководства, вътрешни правила и др. 

В обхвата на проверката по ангажимента за договорни процедури не следва да бъдат включвани проверката за законосъобразност на процедурата за избор на одитор по проекта и разходите за възнаграждение на одитора по сключения договор.

При проверката за съответствие относно законосъобразността на проведените процедури одиторът задължително извършва проверка и формира констатации по отношение на следните основни рискови области:

· неспазване на разпоредбите за публичност (вкл. законосъобразност на приложения ред за възлагане; публикуване на съответната информация за обществената поръчка в РОП, ОВ на ЕС; законосъобразност на срока за получаване на офертите; законосъобразност на промяна на обявлението/ документацията за участие; изчерпателност на посочената в обявлението информация); 

· прилагане на дискриминационни критерии за подбор и възлагане; 

· неправомерно прилагане на критериите за подбор и отстраняване на участници, и нарушаване на принципа за равното им третиране; 

· включване на критерии за подбор като показатели за оценка при критерий за оценка „икономически най-изгодна оферта“; 

· методиката за оценка не дава точни и ясни указания за изчисляване на оценките по всеки показател; 

· неточно прилагане на методиката за оценка; 

· неправомерно изменение на договор. 

3.12. Проверка на докладваните нередности.

Одиторът следва да се увери, че ако по проекта са установени нередности, то те са докладвани своевременно на всички необходими институции, след което е съставен съответния план за действие във връзка с избягване на подобни нередности в бъдеще и този план се изпълнява своевременно. Одиторът трябва да провери (без значение дали нередности са докладвани или не) дали при бенефициента е изградена подходяща система, която да осигурява навременно откриване и докладване на нередностите и която да позволява на бенефициента да реагира на тях по подходящ начин.

3.13. Мерки за информация и публичност.
Одиторът следва да се увери, че са спазени изискванията за информация и публичност, както и, че всички мерки предвидени в проекта са реално осъществени.

Задължителни изисквания за мерките за информация и комуникация на ЕС, начините и методите за тяхното изпълнение на ниво конкретен проект, както и ефективно предоставяне на информация по проектите, съфинансирани от Европейските фондове, са подробно описани в Единен наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за информация и комуникация 2014-2020 г. Единните мерки и правила се основават на Регламент (ЕС) № 1303 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 г. Техническите характеристики в Единния наръчник са в съответствие с Регламент за изпълнение (ЕС) № 821/2014 г. на Комисията от 28 юли 2014 г. за определяне на правилата за прилагане на Регламент (ЕС) № 1303/ 2013 на Европейския парламент и на Съвета.

Изпълнителят е длъжен да посочва финансовия принос на Европейския фонд за регионално развитие, предоставен чрез Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. в своите доклади, в каквито и да са документи, свързани с изпълнението на проекта, и при всички контакти с медиите. Той трябва да помества логото на ЕС и логото на Оперативната програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. навсякъде, където е уместно. Всяка публикация в каквато и да било форма и в каквото и да е средство за масова информация в това число и в интернет, трябва да съдържа следното заявление: „Този документ е създаден в рамките на проект: ……………………….. Цялата отговорност за съдържанието на публикацията се носи от <име на Изпълнителя> и при никакви обстоятелства не може да се счита, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и Управляващия орган на ОПРР 2014-2020 г.”
Всяка информация, предоставена от Изпълнителя на конференция или семинар, трябва да конкретизира, че проектът е получил финансиране от Европейския фонд за регионално развитие, предоставен чрез Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.

3.14. Проверка (за наличието) на приходи от дейността.

Одиторът следва да провери дали има реализирани приходи от дейността на проекта.

4. Нормативни актове, които следва да се спазват при изпълнението на поръчката:
· Закон за независимия финансов одит

· Закона за счетоводството

· Международни одиторски стандарти

· Приложимите счетоводни стандарти

· Закон за обществените поръчки

· Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки

· Постановление № 189 от 28 юли 2016 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове, за програмния период 2014-2020 г.,

· Документи и ръководства (указания, наръчници, насоки, ръководства, вътрешни правила и др.) по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020.

· Други документи, неупоменати по-горе, необходими за извършване на дейностите по одита.
5. Минимални процедури, които одиторът следва да извърши

При осъществяване на одита, следва да се извършат следните минимални процедури, които да удостоверят, че:
· Изборът на изпълнител по договорите, чрез които проектът се изпълнява, е проведен в съответствие с изискванията на националното законодателство;

· Всички декларирани разходи са действително извършени и допустими, в съответствие с изискванията на регламентите на ЕС и детайлните правила за допустимост на разходите по съответната Оперативна програма;

· Бенефициентът е извършвал пълна проверка на документите, представени от изпълнители по договори в рамките на проекта, както и проверка на мястото на проекта за извършване на текущ контрол и удостоверяване на реалното извършване на заявените за плащане дейности, в съответствие с техническото задание и/или тръжното досие на проекта и/или други свързани документи;

· Първичните счетоводни и други съпътстващи релевантни документи (фактури, приемо-предавателни протоколи, договори и др.) с еквивалентна доказателствена стойност са налични, логически обвързани и подкрепящи отчетените като допустими разходи по проекта; 

· Бенефициентът поддържа адекватна одитна следа и всички дейности по съответния проект са надлежно документирани като всички документи за разходите се съхраняват и са на разположение на националните и европейските контролни органи при поискване;

· Исканията за плащане, подадени от бенефициентите, са точни, пълни и са във формат, изискван от съответния УО;

· Проверка и констатация дали бенефициентът поддържа специално обособена аналитичност в счетоводната си система за изпълнявания проект. 

Докладът от извършен ангажимент за договорени процедури се изготвя в съответствие с Международен стандарт за свързани по съдържание услуги (МСССУ) 4400.

Изпълнението на ангажимента за договорени процедури, приемането и отчитане на резултатите от ангажимент за договорени процедури се извършва при спазване Инструкцията за извършване на ангажименти за договорени процедури във връзка с проекти, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, на ниво бенефициент, изработена от дирекция „Национален фонд“ към Министерството на финансите.
6. Форма и съдържание на доклада за извършен ангажимент за договорени процедури към искания за плащане
Проверки по ангажименти за договорени процедури се извършват към всички междинни и окончателни искания за плащане, за които се изготвят доклади за фактическа констатация. Във връзка с изпълнение на ангажиментите, както за „Междинни проверки по ангажимента за договорени процедури“, така и за „Окончателна проверка по ангажимента за договорени процедури, одиторът извършва проверка за констатиране на съответствие (законосъобразност и допустимост) по отношение на всеки разход, включен в искането за плащане.

За отчитане на извършената работа по одитирането, изпълнителят трябва да представи проект на одитен доклад. Окончателен одитен доклад по проекта следва да се представи след приключването на одита по проекта.
Докладите, изготвени в резултат на „Междинна проверка по ангажимента за договорени процедури“ и „Окончателна проверка по ангажимента за договорени процедури“, съдържат минимум следната информация:

1. Обща информация

·  Дата на издаване на доклада

·  Пореден номер на доклада

·  Номер на искане за плащане, за което се отнася доклада (относимо само за междинната проверка)

·  Оперативна програма, по която се финансира проекта

·  Наименование на проверявания проект

·  Източници и размер на финансиране на проекта

·  Период, в който е извършена междинната/окончателната проверка

·  Одитор/одиторски екип, извършил ангажимента

2. Кратко изложение. Общо описание на:

·  Целите на ангажимента

·  Обхват, цели и обекти на проверката

·  Таблица с всички констатации и препоръки във връзка с тях, групирани по същественост

·  Подробна рекапитулация на отчетените допустими разходи по проекта и исканата от бенефициента сума

3. Основа за изпълнение на ангажимента

· Сключен договор за услуга №……от….г. след проведена процедура за избор на изпълнител (посочва се вида на процедурата и нейния предмет)

· Цитиране на стандартите по които е извършен ангажиментът

4.  Обхват на проверката
· Подробно описание на изпълнените процедури

· Списък с основните прегледани документи

· Таблично приложение с проверяваните разходи, съдържащо най-малко описание на разхода, сума, допустимост на разхода

· Потвърждение от одитора, че с извършените от него процедури е покрил зададения обхват на одитната проверка 

5. Установени пропуски, изводи и препоръки (дава се описание на установения пропуск, същественост, описание на риска, ако пропускът не бъде коригиран и препоръка за неговото отстраняване)

· Описание на установените пропуски и направените препоръки за тях, както и направения коментар от страна на ръководството на проекта/бенефициента и предприетите действия за тяхната реализация (посочват се изпратените вътрешни писма, ако има такива, до ръководството на проекта/бенефициента с направени констатации за слабости, пропуски и грешки и респективно препоръки за отстраняване и подобрение)

· Описание на слабости с финансово влияние, установени от одитора при предходни проверки по ангажимента за договорени процедури по проекта, които не са били отстранени

6. Друга релевантна информация

Съдържанието на доклада е съгласно образец на УО на ОПРР, Приложение № 1 към настоящата техническа спецификация.

За всяко подготвено искане за плащане, Възложителят, възлага с Възлагателно писмо изготвянето на доклад за фактически констатации. 

V. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ДОКУМЕНТИТЕ, КОИТО СЛЕДВА ДА БЪДАТ ИЗГОТВЕНИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ВЪЗЛОЖЕНАТА ПОРЪЧКА ЗА ОДИТ

Изпълнителят следва да изготвя одитни доклади в писмена форма, отчитайки своята дейност чрез тях, които доклади следва да отговарят на изискванията на действащото национално законодателство, Международните одиторски стандарти, издавани от международната федерация на счетоводителите и насоките от Инструкцията за извършване на ангажименти за договорени процедури във връзка с проекти, съфинансирани със средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, издадена от Сертифициращия орган дирекция „Национален фонд“ на Министерство на финансите. 

Изпълнителят представя следните видове доклади:

1. Доклад за извършените текущи дейности и разходи по проекта, извършени преди сключването на договора за извършване на независим финансов одит;
2. Междинни доклади при представянето на искания за междинни плащания по проекта;
3. Предварителен вариант на Окончателен доклад – като основание за извършване на плащането към изпълнителя на одитни дейности;
4. Окончателен доклад – при приключването на проекта и представянето на окончателното искане за плащане по проекта.
VI. ПРЕДАВАНЕ НА ДОКЛАД ОТ АНГАЖИМЕНТ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ДОГОВОРЕНИ ПРОЦЕДУРИ
Изпълнителят представя проект на докладите до Възложителя. В случай на наличие на констатирани пропуски от техническо или друго естество, Възложителят има право да поиска допълнителни писмени разяснения и насоки за отстраняването им. 

Окончателният вариант на одитните доклади, следва да бъдат представени на български език, с приемо-предавателен протокол, в два оригинални екземпляра на хартиeн носител и един на електронен носител CD.

Възложителят ще осъществява контрол относно това дали работата на одитора, съответно на доклада от изпълнения ангажимент, покриват пълния обем на договорените услуги. За да не се засяга независимостта на одитора при представянето на резултатите от неговата работа, Възложителят не осъществява контрол относно съдържанието на констатациите на одитора и неговата преценка относно ефекта от установените пропуски, отклонения и грешки.

Възложителят има право да връща за преработка непълно и/или некачествено изготвени от изпълнителя документи, като сроковете им за изготвянето остават непроменени.

Докладите за извършения ангажимент следва да бъдат подписвани от регистрирания одитор, отговорен за извършване на конкретния одит.

VII. ВЪЗЛАГАНЕ ИЗГОТВЯНЕТО НА ДОКЛАДИ ОТ АНГАЖИМЕНТИ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА ДОГОВОРЕНИ ПРОЦЕДУРИ
Одитът на дейностите трябва да бъде извършен за целия период от сключването на договора с избрания изпълнител, до приключване изпълнението на всички дейности по проект „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”. 

Максималният срок за изготвяне и представяне на докладите за фактически констатации към исканията за плащане не може да бъде по-дълъг от 15 (петнадесет) календарни дни, считано от датата на получаването на Възлагателно писмо от Възложителя. 

VIII. СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА

Общият срок за изпълнение е обвързан с действието и срока на договора за безвъзмездна финансова помощ и включва времето от подписването на настоящия договор до приключване на всички дейности по проект: „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”, ДБФП №BG16RFOP001-1.036-0003-С01” по ОПРР, но не повече от 24 месеца.
IX. МЯСТО НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПОРЪЧКАТА
Място за изпълнение на дейностите по одита е при бенефициента по проект „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов“ е сградата на Община Свищов в гр. Свищов, ул. Цанко Церковски №2, и обектите по проект: „Обновяване на обекти на образованието в Община Свищов”, ДБФП № BG16RFOP001-1.036-0003-С01”.
Приложение: 
1. Образец на доклада за фактически констатации - Приложение 11-11.
Гр. Свищов





              Изготвил:
31.01.2017 г.





        
  инж. Мария ДОЧЕВА
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Доклад за фактически  констатации (Примерен модел)
относно проверка на разходите по Проект ХХХХ, изпълняван по Договора за безвъзмездна финансова
помощ по Оперативна програма "
"
на

(името на бенефициента)

1. Дата на издаване на доклада.
2. Пореден номер на доклада.
3. Номер на искане за плащане, за което се отнася докладът (относимо само за междинна проверка).
4. Оперативна програма, по която се финансира проектът.
5. Наименование на проверявания проект.
6. Източници и размер на финансиране на проекта.
7. Период, в който е извършена междинната/окончателната проверка.
8. Одитор/одиторски екип, извършил ангажимента. Общо описание на:
9. Целите на ангажимента.
10. Обхват, цели и обекти на проверката.
11. Таблица с всички констатации и препоръки във връзка с тях, групирани по същественост.
КОНСТАТАЦИИ И ПРЕПОРЪКИ ОТ ОДИТЕН АНГАЖИМЕНТ
	
	
	
	

	
	Констатации от извършения одитен ангажимент
	Препоръки
	

	
	СЪЩЕСТВЕНИ КОНСТАТАЦИИ
	

	
	

	
	

	
	ВТОРОСТЕПЕННИ КОНСТАТАЦИИ
	

	
	

	
	

	
	НЕСЪЩЕСТВЕНИ КОНСТАТАЦИИ
	

	
	

	
	


ЛЕГЕНДА:
Съществени констатации - установени недостатъци, които имат пряко отражение върху верифицирането на разходите. Такива констатирани пропуски могат да доведат до финансови корекции и необходимост от възстановяване на средства от бенефициента. Тези недостатъци изискват вземането на незабавни решения и предприемането на конкретни дейности от бенефициента, които са насочени към промяна/засилване на контролните дейности от самия бенефициент.
Второстепенни констатации - установени недостатъци, които при определени обстоятелства може да окажат влияние върху допустимостта на разходите, респ. на размера на средства от СКФ, които следва да се възстановят от ЕК. Такива недостатъци могат да се отстранят от бенефициента.
Несъществени констатации - добри практики, оптимизиране на дейността, т.е. тези констатации нямат пряко отражение върху допустимостта на предоставените средства. Тези недостатъци имат формален характер.
12. Подробна рекапитулация на отчетените допустими разходи по проекта и исканата от бенефициента сума.
13. Сключен договор за услуга № ....от
г. след проведена процедура за избор на изпълнител (посочва
се вида на процедурата и нейния предмет) или Годишен план на Звеното за вътрешен одит/Заповед за възлагане от ръководителя на организацията.

14. Цитиране на стандартите, по които е извършен ангажиментът.
15. Подробно описание на изпълнените процедури във връзка със зададения обхват на проверката в Таблица 1 от настоящата Инструкция.
16. Списък с основните прегледани документи.
17. Таблично приложение с проверяваните разходи, съдържащо най-малкото описание на разхода, сума, допустимост на разхода (допустим/недопустим).
18. Потвърждение от одитора, че с извършените от него процедури е покрил зададения обхват на одитната проверка.
19. Описание на установените пропуски и направените препоръки за тях, както и направения коментар от страна на ръководството на проекта/бенефициента и предприетите действия за тяхната реализация (посочват се изпратените вътрешни писма, ако има такива, до ръководството на проекта/бенефициента с направени констатации за слабости, пропуски и грешки и респ. препоръки за отстраняване и подобрение).
20. Описание на слабости с финансово влияние, установени от одитора при предходни проверки по ангажимента за договорени процедури по проекта, които не са били отстранени.
21. Друга релевантна информация (по преценка на одитора)
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